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DESPACHO

Mandado de Seguranca Civel = Processo n° 2127817-18.2020.8.26.0000
Relator(a): JACOB VALENTE
Orgio Julgador: Orgio Especial

1-) Trata-se de Mandado de Seguranca
impetrado por pessoa juridica de direito interno (Municipio
de Marilia), buscando a sua recategorizacdo da cor 'laranja'
para 'verde' dentro dos critérios estabelecidos no Decreto
Estadual n° 64.997 de 28/05/2020, que instituiu o 'Plano S&o
Paulo', pelo qual o territdério estadual foi dividido em
macrorregides epidemioldgicas (Departamentos Regionais de
Saude - DRS), classificadas em dquatros cores (vermelha,
laranja, amarela e verde) representando o0s graus de restricédo

a atividade econdmica local.

Diz o Municipio impetrante gue seus indices
préprios o colocariam na fase 4 de restrigdo (verde) dentro
da DRS IX, mas o impetrado a categorizou em faixa muito mais
restritiva, prejudicando a economia local e o retorno a
normalidade, a despeito de n&o ter agido com o mesmo critério
com o Municipio de Sdo Paulo, gque ndo obstante estar inserto
na DRS I, de cor vermelha, foi elevado a categoria isolada
'laranja', demonstrando inequivoca arbitrariedade que fere o

principio constitucional da igualdade.

Pede, ao fim e ao cabo, a concessdo de
antecipacgdo de tutela em carater —cautelar ©para ser

reenquadrado na faixa de restrigdo correspondente aos seus
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indices epidemioldégicos (verde), ou, subsidiariamente, a que

for compativel e satisfatdria localmente (fls. 13).

2-) Pois bem. E fato mais que notério que na
data de 27/05/2020 o impetrado, conjuntamente com o Prefeito
da Capital, deu entrevista coletiva noticiando o plano de
flexibilizacdo das restricdes das atividades econdmicas no
Estado de S&o Paulo, segundo segregacdo de macrorregides em
cinco cores (vermelho, laranja, amarela, verde e azul), como
indicativo de gradacdo desde o 'alerta maximo', na qual ficam
apenas liberados os servigcos categorizados como essenciais,
até o 'normal controlado', no qual haverd liberacdo de todas
atividades com protocolos da area de salude. Essas informacdes
foram obtidas no seguinte endereco eletrdénico:
<https://www.saopaulo.sp.gov.br/ultimas-noticias/governo-do-
estado-apresenta-nova-fase-do-plano-sao-paulo/>, acessado em

27/05/2020.

Logo apds, diante da insatisfacdo de inuUmeros
prefeitos da regido metropolitana de S&o Paulo, houve a sua
divisdo em 5 (cinco) microrregides, conforme previsto na Lei
Complementar Estadual n°® 1.139/2011, mas sem qualquer
alteracdo da bandeira 'wvermelha' (https://gl.globo.com/sp/sao-
paulo/noticia/2020/05/29/governo-de-sp-divide-regiao-metropolitana-
em-5-microrregioes-mas-nao-altera-nivel-de-flexibilizacao-da-

quarentena-nos-municipios.ghtml) .

Por outro lado, ¢ 1inegavel que o Decreto
Estadual n°® 64.881/2020, que restou prorrogado, em quarta

vez, pelo de n°® 64.994/2020 estabelece regime de 'quarentena'
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no Estado de S&o Paulo, o que, a evidéncia, ¢é medida mais
restritiva do que aquela almejada no artigo 2°, inciso II, da
Lei Federal n°® 13.979/2020 e artigo 3° da Portaria do
Ministério da Saude n° 356/2020, eis que coloca em isolamento
social pessoas ndo contaminadas ou com indicios de suspeita.
Neste aspecto, segundo decisdo liminar em data recente do
Ministro Alexandre de Moraes, prolatada aos 08/04/2020 no
S.T.F., no bojo da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n°® 672, manejado pela Ordem dos Advogados do
Brasil, os governos estaduais e municipais tém autonomia para
determinar o isolamento social, sem qualquer ingeréncia do
Poder Executivo Federal. No entanto, aquela mesma Corte
Suprema, nos autos da ADI 6.341, pelo seu plenario, e em
maioria, ratificou medida cautelar concedida pelo Ministro

Marco Aurélio, para explicitar que, preservada a atribuicédo

de cada esfera de governo, nos termos do inciso I do artigo
198 da CF, o Presidente da Republica podera dispor, mediante
decreto, sobre os servicos publicos e atividades

'essenciais'.

De todo esse cenario, e pautado na premissa
de que a flexibilizacdo das atividades econdmicas néo
comporta tratamento isondémico em todo o territdério nacional
ou regional, eis que depende de dados técnicos dentro dos
estudos epidemioldgicos com nivel de detalhamento local,
parece razoavel que a opgdo por segregacdo de macrozonas
epidemioldédgicas leve em conta a densidade demografica e a
capacidade do sistema de saude, com adocdo de 'indices
médios' gque representem a solidariedade e colaboracgdo mutua

que deva ter um 'Sistema Unico de Saude', incluindo a
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estrutura particular.

Assim, se por decisd&o do Supremo Tribunal
Federal houve a 'potencializacdo' da competéncia concorrente
em favor de Estados e Municipios, no que tange ao
enfrentamento da pandemia, ndo menos importante é o fato de
que a adesdo destes Ultimos em uma estratégia regionalizada,

sob coordenacdo dos primeiros, deva ter por premissa regras

15:14 .

as

objetivas e infensas a relativizacdo por conveniéncias
politico-partidarias. Esse parece ter sido o caso do
Municipio de S&do Paulo, que apesar de estar no epicentro
epidémico regional e no meio do maior adensamento
populacional do Pais, em conurbacdo com inumeros outros de
igual relevancia, como Guarulhos e cidades do ABCD, obteve
uma categorizacdo isolada, apesar de inserto na mesma DRS
inicial, a denotar um certo contrassenso dentro da estratégia

proposta.

Alias, este Relator ao examinar pedido
cautelar nos autos do MS 2084126-51.2020, manejado pelo
Prefeito do Municipio de Tupéd, cidade distante cerca de 75 km
do impetrante, se posicionou no sentido de gque na
estratificacdo de competéncias estabelecida pelo S.T.F. no
enfrentamento da pandemia, decretos estaduais ndo assumiram a
condicdo de imperatividade, como se norma geral fosse, para
impedir o exercicio da competéncia municipal, que, repita-se,

pautada em 1indicadores técnicos sanitédrios, discipline o

do original, assinado digitalmente por JOSE JACOB VALENTE, liberado nos autos em 10/06/2020

isolamento social de forma diferente daquele padrdo desejado

pelo Governador. Nado fosse assim, haveria uma inverséo

é copia

inconcebivel do Federalismo de descentralizacdo brasileiro,
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eis que Decretos estaduails se sobreporiam sobre normas gerais
da Uni&o e normas locais de Municipios. Deve haver, portanto,
a aderéncia racional dos entes municipais e populacgdo a
estratégia regional, formando-se um novo pacto social

paulista de enfrentamento a pandemia.

Por outro lado, no dia 10/06/2020, em nova
coletiva do Governo do Estado de Sdo Paulo, foi divulgada uma
espécie de 'quarentena heterogénea' no periodo de 15 a 28/06,
na qual houve 'calibragem' da categorizacdo das DRS's, com
regressdo das macrorregides de Ribeirdo Preto, Barretos e
Presidente Prudente, e evolucdo do restante da regiéo
Metropolitana, Baixada Santista e Vale do Ribeira para a fase
'laranja', acompanhando a Capital. A regido da impetrante foi
mantida com o© mesmo sStatus para o proéximo periodo de

quarentena.

Em razdo disto, para manter a coeréncia do
sistema de reparticdo de competéncias, bem como permitir que
a estratégia estadual tenha seu curso, concedo parcial tutela
ao 1mpetrante no sentido de manter a flexibilizacd&o da
atividade econdémica local, segundo a faixa de restricéo
estabelecida no artigo 5° do Decreto 64.997/2020 e pardmetros
de célculo do seu Anexo II, dentro da chamada 'quarentena
heterogénea' da nova fase do Plano S&o Paulo, mas com
possibilidade de recategorizagcdo em comparacdo ao Municipio
de S&o Paulo, que passou a ser a referéncia estadual, ou

seja, se obtiver indices proéprios significativamente melhores

que a Capital no mesmo periodo de apuracdo, fica em faixa

menos restritiva e, se forem piores, mais restritiva, para
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preservar a isonomia dentro do modelo matematico proposto.
Deverédo ser observados protocolos sanitarios rigidos,

fiscalizados e de ampla publicidade. Comunique-se.

3-) Respeitadas as contingéncias do Sistema
Remoto de Trabalho, requisitem-se informacdes a autoridade

impetrada.

4-) Dé-se ciéncia a douta Procuradoria Geral
do Estado, nos termos do inciso II do artigo 7°, da Lei

12.016/2009, para que, querendo, ingresse no feito.

5-) Apdés os informes do item 3, abra-se

vistas a douta Procuradoria Geral de Justica.

6-) Objetivando a celeridade dos trabalhos, a
Supervisora do Processamento deste Orgdo Especial fica
autorizada a assinar os expedientes indicados nos itens

acima.

Int.

Sao Paulo, 10 de junho de 2020.

JACOB VALENTE
Relator
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