TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro Substituto Marcio Martins de Camargo
Tribunal Pleno — SECAO MUNICIPAL

Sessao: 13/05/2020

Exame Prévio de Edital — Referendo e Julgamento

Processo: TC-011869.989.20-2

Representada: Prefeitura Municipal de Marilia

Responsavel: Hélcio Freire do Carmo — Secretario Municipal de Obras Publicas

Representante: Eduardo Garcia Rodrigues

Assunto: Representacdo visando ao Exame Prévio do Edital da concorréncia
3/20 da Prefeitura de Marilia para servigcos de reforma da praca Séo
Bento

Valor Estimado: R$4.213.561,93

Advogados (cadastrados no e-TCESP): Anderson Dias de Meneses (OABSP 220245) e
Ronaldo Sérgio Duarte (OABSP 128639)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITAGAO.
CONCORRENCIA. PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA.
CERTIFICADOS DE ACERVO TECNICO. SUMULAS 23, 24 e 30.
PROCEDENCIA.
RELATORIO
Utilizando-se da faculdade conferida pelo artigo 113, 81°, da Lei
Federal n° 8.666/93, Eduardo Garcia Rodrigues representa perante este
Tribunal contra o Edital da concorréncia publica 3/20 da Prefeitura de Marilia
para fornecimento de material e méo de obra para execucédo de servicos de

reforma da Pragca S&o Bento.

O edital é datado de 20/3/20 e a representacdo foi protocolizada
nesta Corte em 21/4/20. J4 a entrega e a abertura das propostas estavam

previstas para ocorrer dia 24/4/20 e o edital € de conhecimento publico.
O representante questiona:

a)item 6.6.8 - 0 edital obriga as empresas licitantes a apresentar
atestados de capacidade técnico-operacional vinculados ao acervo técnico
pertencente ao respectivo profissional indicado como responsavel técnico pela

licitante.

ABIS-SAD9-HNT7-HMXI-Z :01uswnoop op 0BIpod 0 awlojul 8 [e)BIp 01uUsWNJ0p JeplfeA, Xul| - iq:AoB-ds 801 0ssaod0.4d-g//:dny assaoe jeuiblio
OAINbJe 0 19A NO/8 BINTRUISSE 81G0S S8QdewlIojul 19170 Bled "dSTDL-8 BWAISIS "ODHVYINYD 3A SNILIVIAN OIDHVIN :HOd JLNINTVLIDIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

b)anexo Il — as parcelas de maior relevancia eleitas configuram

afronta a simula 30 desta Corte.

Em raz&do de aspectos que recomendavam o exame do ato cuja
legalidade se pds sob suspeita, inclusive em virtude da jurisprudéncia desta
Corte, a fim de evitar possivel prejuizo a competicdo e violacao irreparavel a
direito e uma vez preenchidos os requisitos arrolados no 82° do artigo 220 do
Regimento Interno deste Tribunal, foi determinada, singularmente, a suspensao
do certame e oficiamento a Origem para que encaminhasse a esta Corte, em
prazo nao superior a 48 (quarenta e oito) horas, conforme previsto no artigo
222 do Regimento Interno, cépia do edital impugnado para o exame previsto no
§2° do artigo 113 da Lei n. 8.666/93, além de justificativas para as questdes
suscitadas, determinando aos responsaveis, inclusive, que se abstivessem da
pratica de quaisquer atos relacionados ao presente certame, até sua

deliberacéo final.

Em face do impugnado, a origem trouxe as seguintes

observacoes:

a) “Em analise do item 6.6.8 do edital, citado pelo representante, é
necessario que se tenha uma interpretacéo sistematizada quanto as exigéncias
de qualificacdo técnica da licitante uma vez que as certiddes de acervo técnico
do profissional somente estdo sendo exigidas caso este mesmo profissional
faca parte integrante do quadro permanente da licitante e tenha executado os
mesmos servigcos desta e que estdo comprovados pelo respectivo atestado
técnico. Isto €, havendo um atestado em nome da licitante e o profissional faca
parte do quadro permanente da empresa e que tenha executado o respectivo

servico, deve também apresentar sua certidao a fim de confirmar o servico”.

b)’As exigéncias com relacdo aos servigos especificos séo
necessarias por conta da natureza da obra, por se tratar de uma praca tida
como bem publico tradicional, uma area que faz parte da cidade desde sua
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génese e cuja arquitetura e visual urbanistico requer uma especialidade da
empresa executora do projeto. Por isso, as parcelas de maior relevancia séo

inerentes a qualidade e performance na execugao da obra”.

O Ministério Publico de Contas considerou a representacao

procedente.
E o relatdrio.
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Voto
TC-011869.989.20-2

De inicio, peco referendo da decisdo que suspendeu o certame.

No mérito, o item 6.6.8 do edital, objeto de reclamacado na inicial,
traz a seguinte redacdo: “Para apresentacdo das Certidbes de Acervos
Técnicos — CAT’s em nome da licitante e do(s) profissional(is), seguir conforme
Modelo “I”.”

E notério que o texto confunde a finalidade do Certificado de
Acervos Técnicos, uma vez que afetos apenas ao profissional e ndo a empresa

licitante.

A jurisprudéncia desta Corte € pacifica nesse sentido, inclusive
com a edicdo das Sumulas 23 e 24, o que exige da Prefeitura, em todo o corpo
do edital e ndo somente na clausula 6.6.8, como bem ilustrou 0 MPC, a revisao
das condicbes habilitatérias para a comprovacdo da capacidade técnica, uma
vez que as condicbes relacionadas aos profissionais bastam se restritas as

CATs, e as das empresas apenas aos atestados.

A questdo do excesso de especificagcdes nas parcelas de maior

relevancia também se mostrou pertinente.

Tomando como exemplo a parcela 3 para a comprovacao da
capacidade técnica profissional: "PATIO/ESTACIONAMENTO EM PISO
INTERTRAVADO, C/ BLOCO RETANGUL AR COLORIDO DE 20 X 10 CM,
ESPESSURA 8 CM. aferido 12/2015".

Sem a apresentacdo de justificativas técnicas sélidas, ndo ha
razao para que o atestado limite o local em que a obra ou servico foi feito (no
caso, estacionamento), ao tipo do piso (especificado o intertravado), formato do

piso (especificado o bloco retangular), a cor do piso (especificado o colorido), o
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tamanho do piso (especificado o 20x10cm) ou a espessura do piso

(especificado o de 8cm).

Quem comprova experiéncia no assentamento de piso colorido &
capaz de trabalhar com pisos de cor natural, por exemplo. O mesmo vale para
a espessura de 8cm, ndo havendo dificuldade para assentar piso com 10 cm. E
esse mesmo raciocinio pode ser aplicado aos demais elementos da parcela

selecionada.

Vale ressaltar que néo esta em discussao a eleicdo da parcela, no
caso, 0 assentamento de piso, mas as especificacbes desprovidas de

justificativas técnicas.

Outro exemplo, a parcela 3 para a comprovacao da capacidade
técnica profissional: "FORNECIMENTO E INSTALACAO DE POSTE EM
CONCRETO C/ ALTURA LIVRE DE 18M, 1000DAN, ENGASTADO”.

Ha um inequivoco erro ao ser exigida comprovacdo de

fornecimento de material por pessoa fisica.

Esses exemplos evidenciam que ha a necessidade de revisdo de
todas as parcelas de relevancia selecionadas de modo a que sejam fixadas
justificadamente e de acordo com a jurisprudéncia desta Corte, mormente a

Sumulas 30.

Diante do exposto, voto pela procedéncia da representacéao,

devendo a origem corrigir o ato convocatorio nos termos propostos para:

(1)estabelecer condicbes para comprovacdo das capacidades
técnicas operacional e profissional em atendimento a legislacdo de regéncia e

jurisprudéncia desta Corte.

(2)rever e fixar, de forma justificada, as parcelas de maior

relevancia.
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GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO
A Administracdo devera ainda publicar o novo texto do edital e

Com o transito em julgado, arquive-se 0 processo.
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reabrir o prazo legal para oferecimento das propostas, nos moldes do artigo 21,

8 4°, da Lei Federal n° 8.666/93.




