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DESPACHO

Mandado de Seguranca Civel = Processo n° 2084126-51.2020.8.26.0000
Relator(a): JACOB VALENTE
Orgao Julgador: Orgao Especial

Vistos.

1-) Trata-se de Mandado de Seguranca
impetrado por pessoa juridica de direito interno, Prefeitura
do Municipio de Tupd, contra ato do Governador do Estado de

S&o Paulo que, mediante o Decreto 69.946/20, decidiu

prorrogar até o dia 10/05/2020 a vigéncia do Decreto Estadual
n°® 64.881/2020, impondo o chamado 'isolamento horizontal' de
forma obrigatdéria para todos os 645 municipios do Estado de

Sdo Paulo.

O Municipio impetrante tece consideracdes
sobre o propdésito do 'distanciamento social ampliado'
instituido pelo Ministério da Saude, medida de barreira
sanitdria contra a proliferacdo da pandemia do COVID-19,
destinada a todos os cidaddos e atividades, com excecdo das
consideradas essenciais, bem como a completa auséncia de
distingcdo entre as realidades locais de cada municipio para

sua implementacdo, segundo o Decreto governamental.

Diz que o municipio de Tupd tem cerca de
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65.000 habitantes, o qgque enseja numa densidade populacional
de apenas 119 pessoas por quildmetro quadrado, o que é muito
inferior as 3 mil pessoas por quildmetro quadrado dentro da
regido metropolitana da cidade de S&o Paulo, de modo qgque a
imposicdo da 'quarentena' tem resultado em graves impactos
econdmicos aos municipes, e, por via reflexas, a arrecadacédo

tributédria necessaria a manutencdo do servico puUblico.

Assevera, ainda, que a estrutura local de
saude estd apta e pronta para acolhimento de qualquer caso de

contaminacédo, estando em situacdo de subutilizacdo, sendo que

a Constituigdo Federal 1lhe confere competéncia para cuidar

dessa garantia aos seus cidadéos.

Pede, ao fim e ao cabo, o reconhecimento da
conexdo com o MS 2078290-97.2020.8.26.0000, manejado pelo
Municipio de Bastos, nos termos do contido no artigo 55, §
3°, do NCPC, bem como a concessdo de antecipacdo de tutela em
cardter cautelar para a suspensdo da eficédcia dos Decretos
Estaduais 64.881 e 69.946/20 no seu territdrio (fls. 22, item
'b') .

2-) Antes de tudo, insta anotar gque, a
despeito de ter sido formulado pedido de distribuicdo por
dependéncia em relacdo ao processo n° 2078290-97.2020, se
constata que a distribuicdo foi livre, e os autos vieram a
este Relator por sorteio (fls. 197). De fato, nédo se
vislumbra motivo para distribuicdo por prevencdo, ou ainda
para reunido em conexdo, posto que, ainda que o pleito seja o

mesmo em ambas as demandas, as situacdes particulares de cada
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municipio s&o distintas, e, por conseguinte, cada um deve ser
tratado diante de suas caracteristicas.

Pois bem. E fato mais que notério que a
pandemia do COVID-19 estéd impondo severissimas restrigdes
para a aglomeracdo de pessocas em espacos confinados, o que
tem levado a medidas extremas de isolamento social,
quarentenas de pessoas com sintomas suspeitos ou diagndstico
confirmado, bem como, a potencializacdo do trabalho em
sistema de 'home office', video-conferéncia e outros meios
tecnolégicos que permitam o fluxo de servigos sem o contato
humano. Evidentemente, ndo sdo todas atividades econdmicas

que podem ser exercidas de forma ndo presencial.

Por outro lado, ¢é inegadvel que o Decreto
Estadual n°® 64.881/2020, que restou prorrogado, pela segunda
vez, pelo de n®°® 69.946/2020 estabelece regime de 'quarentena'
no Estado de S&o Paulo, o que, a evidéncia, é medida mais
restritiva do que aquela almejada no artigo 2°, inciso II, da
Lei Federal n°® 13.979/2020 e artigo 3° da Portaria do
Ministério da Saude n°® 356/2020, eis que coloca em isolamento
social pessoas ndo contaminadas ou com indicios de suspeita.
Neste aspecto, segundo decisdo liminar em data recente do
Ministro Alexandre de Moraes, prolatada aos 08/04/2020 no
S.T.F., no bojo da Arguigdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n°® 672, manejado pela Ordem dos Advogados do
Brasil, os governos estaduais e municipais tém autonomia para
determinar o isolamento social, sem qualquer ingeréncia do
Poder Executivo Federal, e ela ainda pende de ratificacéo
pelo Plenario daquela Corte. Eis trechos da referida deciséo

que merecem destaque, no presente momento:
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A adog¢do constitucional do Estado Federal
gravita em torno do principio da autonomia das
entidades federativas, que pressupbe repartigdo
de competéncias legislativas, administrativas e
tributéarias.

Em relacdo a saude e assisténcia publica,
inclusive no tocante a organizagdo do
abastecimento alimentar, a Constituicdo Federal
consagra, nos termos dos incisos II e IX, do
artigo 23, a existéncia de competéncia
administrativa comum entre Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Igualmente, nos termos do artigo 24, XII, o texto
constitucional prevé competéncia concorrente
entre Unido e Estados/Distrito Federal para
legislar sobre protegcdo e defesa da saude,
permitindo, ainda, aos Municipios, nos termos do
artigo 30, inciso II, a possibilidade de
suplementar a legislacdo federal e a estadual no
que couber, desde que haja interesse local,
devendo, ainda, ser considerada a
descentralizacdo politico-administrativa do
Sistema de Saude (art. 198, CF, e art. 7° da Lei
8.080/1990), com a consequente descentralizacdo
da execucdo de servicos e distribuigcdo dos
encargos financeiros entre os entes federativos,
inclusive no que diz respeito as atividades de
vigildncia sanitdria e epidemiolégica (art. 6°,
I, da Lei 8.080/1990).

Presentes, portanto, a plausibilidade inequivoca
de eventual conflito federativo e os evidentes
riscos sociais e a saude publica com perigo de
lesdo irrepardvel, CONCEDO PARCIALMENTE A MEDIDA
CAUTELAR na arguigcdo de descumprimento de
preceito fundamental, ad referendum do Plendrio
desta SUPREMA CORTE, com base no art. 21, V, do
RISTF, para DETERMINAR a efetiva observdncia dos
artigos 23, IT e IX; 24, XII; 30, IT e 198, todos
da Constituicdo Federal na aplicacdo da Lei
13.979/20 e dispositivos conexos, RECONHENDO E
ASSEGURANDO (o) EXERCICIO DA COMPETENCIA
CONCORRENTE DOS GOVERNOS ESTADUAIS E DISTRITAL E
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SUPLEMENTAR DOS GOVERNOS MUNICIPAIS, cada qual no
exercicio de suas atribuicbes e no dmbito de seus
respectivos territérios, para a adocdo ou
manutencdo de medidas restritivas legalmente
permitidas durante a pandemia, tais como, a
imposicdo de distanciamento/isolamento social,
gquarentena, suspensdo de atividades de ensino,
restricées de comércio, atividades culturais e a
circulacédo de pessoas, entre outras;
INDEPENDENTEMENTE DE SUPERVENIENCIA DE ATO
FEDERAL EM SENTIDO CONTRARIO, sem prejuizo da
COMPETENCIA GERAL DA UNIAO para estabelecer
medidas restritivas em todo o territério
nacional, caso entenda necessario.

Obviamente, a validade formal e material de cada
ato normativo especifico estadual, distrital ou
municipal podera ser analisada individualmente.”
(ADPF 672/2020, grifos deste Relator)

Neste aspecto, oS Tribunais de Justica
assumem papel preponderante no controle preventivo ou
repressivo de normas estaduais e municipais que extrapolem os
fins para as quais editadas e a prépria contencdo da
pandemia, evitando-se, ao maximo, efeitos colaterais
deletérios as economias locais, principalmente em pequenas
cidades que ndo tenham qualquer caso noticiado ou suspeito de

COVID-19.

Noutro ponto, para a perfeita harmonizacdo da
decisdo exarada na ADPF 672/DF, ndo se pode descurar do
comando constitucional de que em sede da competéncia
concorrente para legislar, cabe a Unido dispor sobre normas
gerais, cabendo aos Estados suplementa-las ou editd-las na
auséncia normativa, enquanto para os Municipio é outorgado o

direito de aperfeicoa-las segundo o interesse local (artigos
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24, §§ 1°, 2° e 3° e 30, 1incisos I e II, da CF/88). Nesse
aspecto, se tanto Governadores como Prefeitos estao
autorizados a legislar sobre o assunto sob premissas técnicas
regionais e locais quando a pandemia COVID-19, realmente né&o
tem sentido que o Decreto Estadual assuma condicdo de
imperatividade, como se norma geral fosse, para impedir o

exercicio da competéncia municipal, que, repita-se, pautada

18:12.

em indicadores técnicos sanitdrios, discipline o isolamento

as

social de forma diferente dagquele padrdo desejado pelo
Governador. N&ao fosse assim, haveria uma inverséao
inconcebivel do Federalismo de descentralizacdo brasileiro,
eis que Decretos estaduais se sobreporiam sobre normas gerais

da Uni&o e normas locais de Municipios.

E, em complementacdo ao arcabouco normativo,
a referida Lei Federal 13.979/2020, no seu artigo 3°, foi
extremamente clara quando as condicionantes para imposicédo de
medidas de restricdo social e econbdmica para o enfrentamento
da pandemia: base em evidéncias cientificas e anédlise
estratégica (§ 1°); direito pleno de acesso ao sistema de
saude e informacdo pelas pessoas afetadas (S 2°); autonomia
dos gestores locais de salde para implementacdo das
estratégias de enfrentamento (§ 7°, dincisos II e 1III);
garantia do funcionamento dos servigos publicos e atividades

privadas essenciais (§ 8°).

Colocadas tais premissas, e diante de

do original, assinado digitalmente por JOSE JACOB VALENTE, liberado nos autos em 05/05/2020

pronunciamento do novo Ministro da Saude, Nelson Teich, o

qual detém a competéncia nacional para ditar regras de saude

é copia

dentro da crise pandémica, segundo recomendacdes da
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Organizacdo Mundial da Saude (OMS), de que estd ultimando
estudos para a gradual flexibilizacdo do isolamento social
nos proéximos dias para permitir a retomada mais vigorosa da
economia, sendo que o impetrado, Governador do Estado de Sé&o
Paulo, também se manifestou no sentido dessa reabertura a
partir do dia 11 de maio préximo, com critérios
cientificamente estabelecidos, o que foi amplamente noticiado
nos meios de imprensa, aliado ao diagnéstico, inegével, de
grave deterioracdo de economias dos entes federativos pela
falta de arrecadacdo tributéria, ¢é o caso de dar parcial
antecipag¢do de tutela nesse momento processual para permitir
que o Municipio de Tupd possa editar atos normativos para
disciplinar a suspensdo e o retorno da atividade econdmica
local, a partir de 11 de maio de 2020, desde que pautados em
dados estatisticos e cientificos epidemioldégicos reconhecidos
pelo Ministério da Saltde e Secretaria Estadual de Satde,
assegurando-se medidas sanitédrias de Dblogqueio da pandemia,
capacidade do seu sistema de saude em caso de surgimento (ou
recrudescimento) de casos suspeitos ou confirmados, e
protecdo efetiva aos grupos de vulnerédveis (idosos, gréavidas,
sem-teto, pessoas com comorbidades, etc.), e, sem afronta

direta a estratégia regional. Comunique-se.

3-) Respeitadas as contingéncias do Sistema
Remoto de Trabalho, requisitem-se informacdes a autoridade

impetrada.

4-) Dé-se ciéncia a douta Procuradoria Geral
do Estado, nos termos do inciso II do artigo 7°, da Lei

12.016/2009, para que, querendo, ingresse no feito.
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5-) Apdés os informes do item 3, abra-se

vistas a douta Procuradoria Geral de Justica.

6-) Objetivando a celeridade dos trabalhos, a
Supervisora do Processamento deste Orgdo Especial fica
autorizada a assinar os expedientes indicados nos itens

acima.

7-) Cumpridas todas diligéncias, tornem

conclusos.

Int.

Sdo Paulo, 5 de maio de 2020.

JACOB VALENTE
Relator

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2084126-51.2020.8.26.0000 e codigo 1078B81E.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por JOSE JACOB VALENTE, liberado nos autos em 05/05/2020 as 18:12 .





