BCM

AO PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE MARILIA -SP

EDITAL N.2 004/2019
CONCORRENCIA PUBLICA N.2 004/2019

BRASIL CONSTRU(;OES E MONTAGENS LTDA, empresa inscrita no
CNPJ n? 04.129.964/0001-95, com sede na cidade de Uberlandia/MG a Rua. Victor Rodrigues de
Rezende, n? 189, sala 06, Bairro Distrito Industrial, CEP 38.402-334, representada neste ato pelo
seu socio conforme contrato social, vem, tempestivamente, com fulcro na alinea “a”, do inciso I, do
art. 109, da Lei n? 8666/93, a presenca de Vossa Senhoria, a fim de interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO contra a decisao desta digna Comissao de Licitagdo que julgou INABILITADA a
ora Recorrente pelo ndo atendimento ao item 3.17 do Edital, e ainda, por ndo atender ao Anexo VI
do Edital (parcelas de maior relevancia do profissional), demonstrando os motivos de seu

inconformismo pelas razdes a seguir articuladas.
I- DA TEMPESTIVIDADE

Préprio e tempestivo é o apelo, tendo em vista a ata do dia
05/05/2020 contendo o resultado da fase de habilitacdo, abrindo o prazo legal de 05 (cinco) dias
uteis, contados a partir do primeiro dia util seguinte a data de divulgacdo do julgamento de

habilitacdo.
II - RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisao dessa digna Comissdo de Licitacao que inabilitou a

Recorrente, e demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razdes a seguir articuladas.
\
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IIT - DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame licitacional
susografado, a Recorrente veio dele, participar com a mais estrita observancia das exigéncias

legais.

Em decisio proferida em 05/05/2020, a Comissdao de Licitacdo
constatou que os documentos apresentados pelas empresas BRASILUZ ELETRIFICAGCAO, CITELUZ
SERVICOS DE ILUMINACAO URBANA, CONSORCIO ENGIE TERWAN, ENERGEPAR
EMPREENDIMENTOS, FORTNORT DESENVOLVIMENTO, ILUMITECH CONSTRUTORA, RT ENERGIA
E SERVICOS, SELT ENGENHARIA LTDA, TRAJETO ENGENHARIA, CSC CONSTRUTORA, OTIMITEK
ENGENHARIA e WT TECNILOGIA, atendem ao determinado em edital, sendo, portanto,
consideradas HABILITADAS.

Segundo a Comissdo de Licitacdo, esta recorrente, BRASIL
CONSTRUGOES E MONTAGENS LTDA, ndo demonstrou a capacidade técnica exigida em especial no

que se refere ao Item 3.17 do Edital, e ainda, por ndo atender ao Anexo VI do Edital.

Conforme sera demonstrado, a Recorrente apresentou efetivamente
atestados de capacidade técnica em quantitativos suficientes ao atendimento a exigéncia técnica

presente no Edital.

Assim é que a decisdo de inabilitacdo da Recorrente, ferem as normas
legais aplicaveis a espécie, nossa Carta Maior e seus principios basilares como adiante ficara

demonstrado.
IV - AS RAZOES DA REFORMA

Constitui objeto da presente licitacdo a contratacdo de empresa ou
consorcio de empresas especializadas para manutencdo preventiva e corretiva, cadastro,
identificacdo e modernizacao incluindo fornecimento de materiais, do parque de iluminagdo

publica do Municipio de Marilia-SP.

E, os motivos da inabilitacio da Recorrente foram: \
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a) DO ITEM 3.17 do Edital:

Constou do Edital para fins de comprovagao da capacidade técnica das

empresas as seguintes exigéncias:

3.17 CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL

3.18 Comprovacgdo de capacitagdo técnico-profissional, através de prova
de o licitante possuir, na data da licitagdo, profissional de nivel superior
detentor de Certiddo de Acervo Técnico - CAT, devidamente registrada
na entidade profissional competente, relativamente a efetiva execugdo
dos servigos (conforme parcela de maior relevdncia contida no anexo
VD);

3.19 0O licitante deverd destacar no(s) Acervo(s), através de caneta
marca texto, os itens nos quais entenda que os mesmos atendem as
parcelas de maior relevdncia contidas no anexo VI, os quais serdo
devidamente analisados por Engenheiro(a)/ Arquiteto(a) da Prefeitura
de Marilia.

3.20 A Certiddo de Acervo Técnico - CAT deverd referir-se as atividades
técnicas que facam parte das atribuigbes legais do profissional, sendo
que somente serdo aceitas as constantes do artigo 12 da Resolugdo do
CONFEA.

3.21 Certificado de Registro Profissional na Entidade Profissional
Competente, em validade.

3.22 Quando a empresa vencedora, bem como seus responsdveis
técnicos tiverem registro no Conselho profissional de outros estados que
ndo seja o de Sdo Paulo, tanto a empresa (pessoa juridica) como o(s)
responsdvel(eis) técnico(s) (pessoa fisica) deverdo providenciar seus
vistos junto ao Conselho Profissional (CREA) de Sdo Paulo e apresentd-
los no momento da Ordem de Servigo. Caso o Conselho Profissional ndo
exija este visto deve-se apresentar uma declaragdo de dispensa emitido
pelo Conselho Profissional no Estado de Sdo Paulo.

A D. Comissao, inabilitou a Recorrente com base em parecer técnico

que fundamentou da seguinte forma:

[...] Inabilitar, por ndo atendimento ao item 3.17, qualificagcdo técnica,
por apresentar atestados de capacidade técnica dos Municipio de
Barbacena - MG, Municipio de Patrocinio MG e Municipio de Trés
Coragdes MG, PARCIAS e tendo em vista as datas dos registros ndo
foram atualizadas com a conclusdo das Obras/Servigos.|...]

Pois, bem por uma simples analise perfunctoria do item acima, ndo se

vislumbra a exigéncia utilizada na justificativa da D. Comissdo para a inabilitagdo da Recorrente.

Administrac¢io Uberlandia MG

Rua Victor Rodrigues Rezende, n? 189 - Sala 06 | Distrito Industrial | CEP 38402-334 | PABX: 34 32911/"/'/"'
E - mail: bcmengenharia@bcmengenharia.com.br



BCM

A D. Comissao mesmo tendo a Recorrente, anexado todos os
documentos necessarios, inabilitou-a ainda por entender que os atestados de capacidade técnica
parciais bem como os mesmos nao teriam sido atualizados suas datas de registros com a conclusao

da obra.

b) DOS ATESTADOS CAPACIDADE TECNICA DOS MUNICIPIOS
DE BARBACENA/MG, PATROCINIO/MG E TRES CORACOES/MG - OBRAS EM ANDAMENTO:

Senhores membros da Comissdo de Licitacdo, é importante ressaltar
que os atestados apresentados que sdo de contratos com situacao: “em andamento”, deve-se ao
fato de se tratarem de contratos de servicos de NATUREZA CONTINUADA. A continuidade de um

servigo caracteriza-se, assim, por sua essencialidade e habitualidade para a contratante.

A ESSENCIALIDADE se justifica pelos danos e prejuizos que podem
ser causados a Administracdo em caso de eventual paralisacdo da tarefa, assim como para manter o
funcionamento de atividades finalisticas dos entes administrativos. J& a HABITUALIDADE se

configura pela necessidade permanente dos servigos.

Os contratos que originaram tais atestados sao de execu¢ao de obras e
SERVICOS DE ENGENHARIA ELETRICA, para construcio de extensio, ampliacio e modificacio de

redes de iluminacdo publica, distribuicdo de energia elétrica urbana e rural.

Verifica-se que assim que o objeto contratado contempla
essencialmente servicos de engenharia que abrange a [luminagao Publica, englobando também a

eficientizacdo de todo o sistema.

E indiscutivel que a iluminagdo publica é essencial a qualidade de vida
no perimetro urbano, atuando como instrumento de cidadania, permitindo aos habitantes

desfrutar, plenamente, do espago publico no periodo noturno.

Por estar diretamente ligada a segurang¢a publica, a iluminagao
publica previne a criminalidade, embeleza as areas urbanas, destaca e valoriza monumentos,
prédios e paisagens, facilita a hierarquia viaria, orienta percursos e aproveita melhor as areas de

lazer.
\
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Segundo Orientacao Técnica do Tribunal de Contas do Estado de
Minas, elaborada pelo Grupo de Estudo instituido pela Portaria Presidencial n® 036/PRES/14, a
[luminagao publica é servico publico que tem por objetivo exclusivo prover claridade aos

logradouros publicos, de forma periédica, continua ou eventual.

A mesma Orientagdo traz que:

“Servicos de manutengdo: podem ser enumerados e descritos como
inspegdo de rotina em todos os pontos de iluminagdo; revisdo das
conexdes e do estado geral do sistema, cada vez que nele for realizada
qualquer intervengdo,; pronto atendimento e execugdo de servicos em
caso de emergéncia dentro dos prazos previstos; atendimento a
solicitagdes para substituicdo de ldmpadas apagadas a noite ou acesas
de dia, ou substituicdo de qualquer acessdrio que cause inconformidade,
dentro dos prazos previstos no contrato; triagem e recuperacdo dos
materiais retirados da rede e devolugdo ao Municipio, seguindo
instrugées da fiscalizagdo, com descarte dos materiais nocivos ao meio
ambiente conforme normas ambientais vigentes, obedecendo
prioritariamente, no que couber, a implementagdo imediata da politica
reversa; servico de poda de drvores para melhoria da iluminagcdo
publica em situagdes especificas, assim como o descarte oriundo da
poda, em conformidade com as normas ambientais vigentes;
substituicdo ou reparo nos equipamentos e acessorios com defeito, que
estejam causando qualquer tipo de inconformidade no sistema de
iluminagdo publica (ldmpadas queimadas e ou quebradas; relés
fotoelétricos com defeito; chaves magnéticas com defeito; reatores com
defeito; ignitores com defeito; soquetes com defeitos; bragos de
lumindrias em final de vida util; lumindrias ou projetores defeituosos ou
em mau estado de conservacdo; rede de alimentacdo aérea ou
subterrdnea interrompida; fiagdo interna dos bragos e postes;
conectores, podas de drvores que interferirem diretamente na
iluminagdo publica).”

Na prestacio de servicos continuados, os contratos a serem
executados de forma continua correspondem a obrigacdes de fazer e a necessidade publica

permanente. Nesse caso, os contratos podem ter sua duracdo prorrogada, mantendo-se pregos

e condi¢des mais vantajosos para a administragao.

Também se faz importante deixar claro que os servicos e seus
quantitativos constantes nos atestados dos contratos de natureza continuada foram 100%
executados. Portanto sé foram atestados os quantitativos e itens da planilha do contrato que

estavam executados até o momento.
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Segue abaixo alguns trechos dos atestados que provam essa

afirmacao.

. Atestado n 2142019000507 3- Prefeitura Municipal de Bom

Despacho:
Conforme pode-se observar nos itens grifados nos trechos abaixo, s6

foram atestados os servicos executados até o momento da atestacio.

Existe no atestado uma planilha contendo detalhadamente apenas
os servicos executados até o momento e seus quantitativos, justamente para ndo restar divida

em relacdo a quais itens realmente ja foram executados. No atestado ainda é utilizado o termo
“Periodo de execucdo dos SERVICOS CONCLUIDOS” o que mais uma vez comprova o que foi

descrito acima.

Contratada: Freitas e Morais Construtora Ltda

CNPJ: 15.253.614/0001-52

Contratante: Prefeitura Municipal de Bom Despacho

CNPJ: 18.301.002/0001-86

Endereco: Avenida Nicodemes Alves Santos, 3600, sala 224, Morada da Colina,
Uberlandia/MG.

Objeto do Processo: Contratagfio futura de empresa especializada na prestagdo de servicos de
engenharia elétrica, para construgfio de extensfio, ampliacdo e modificacio de redes de
iluminag#o publica, distribuicdo de energia elétrica urbana e rural.

Valor do Contrate 106/2018: R$ 2.196.398,48 (Dois Milhdes, cento e noventa e seis, irezentos
e noventa e oito reais e quarenta e oito centavos)

Valor total j& contratado: 797.994,45 (Setecentos e noventa e sete mil, novecentos e noventa e
quatro reais e quarenta ¢ cinco centavos)

Periodo de Execuciio dos Servigos Concluidos: 27/07/2018 a 03/06/2019

Engenheiro Eletricista - Responsével Téenico: Crézio Morais Jtinior - CRBA: MG-60502/D
ART: 5309356

Vigéncia do Contrate: de 27/07/2018 a 27/07/2019.

Obs: Planilha quantitativa discriminada anexai Servigos realizados em em diversos logradouros
do Municipio.

° Atestado n? 1420190002123- Consorcio _de Municipios -

CIMVALPI:

Conforme pode-se observar nos itens grifados nos trechos abaixo,
existe no atestado uma planilha contendo detalhadamente apenas os servigos executados até o
momento, justamente para ndo restar duvida em relacdo a quais itens realmente ja foram

executados. \

e
=
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No atestado ainda é utilizado o termo “VALOR DAS OBRAS QUE JA

FORAM EXECUTADAS” o que mais uma vez comprova o que foi descrito acima.

Contratada: Freitas e Morais Construtora Ltda

CNPJ: 15.523.614/0001-32

Endereco: Avenida Nicomedes Alves dos Santos, 3600, sala 224, Morada da Colina, Uberlandia/MG.
Objeto do Contrato: Contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de engenharia
elétrica, para construgio de extensio, ampliagdo e modificagio de redes de iluminacgo piblica. distribui¢ac
de energia eléwrica urbana e rural.

Valor da Ata de registro de preco: R$9.405.545,86 (Nove milhdes, quatrocentos ¢ cinco mil, quinhentos
e quarenta e cinco reais e oitenta e seis centavos)

Valor total das obras gue ji foram execentadas: R$928.441.10 (Novecentos ¢ vinte e oito mil,
quatrocentos e guarenta e um reais e oitenta e seis centavos)

Vigéncia da Ata de Registro de Precos: 28/07/2017 a 28/07/2018.

Vigéncia do Contrato Administrative n°. 33/2018 vinculado 2 Ata de Registro de Precos n“. 01/2017:
28/07/2018 a 27/01/2019.

Vigéncia do 1°Termo Aditive ao Contrato n®. 33/2018: 27/01/2019 a 31/07/2019.

Engenheiro Eletricista — Responsdvel téenico: Crezio Moraes Jinior = CREA: MG-60502/D

ART N": 14201700000003971580

. Atestado n2 1020200000043 - Prefeitura de Alvindpolis:

Conforme pode-se observar nos itens grifados nos trechos abaixo, s6

foram atestados os servicos executados até o momento da atestacao.

Existe no atestado uma planilha contendo detalhadamente apenas os
servigos executados até o momento, justamente para ndo restar duvida em relacdo a quais itens

realmente ja foram executados.

No atestado ainda é utilizado o termo “VALOR DAS OBRAS QUE JA
FORAM EXECUTADAS” e “QUANTITATIVO DE TODOS 0OS SERVICOS EXECUTADOS, OS QUAIS SE
ECONTRAM TOTALMENTE CONCLUIDOS ATE A PRESENTE DATA” o que mais uma vez comprova o

que foi descrito acima.

Endereco: Avenida Nicomedes Alves dos Santos, 3600, sala 224, Morada da Colina, Uberlandia/MG,
Objeto do Conirate: Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de engenharia
elétrica, para construgdo de extensdo, ampliagdo ¢ modificacdo de redes de fluminag3o plblica, distribuicio
de energia elétrica urbana e rural.

Valor do contrato: RS 1.610.577,42 (Um milho seiscentos e dez mil, quinhentos ¢ setenta ¢ sete reais e
quarenta ¢ dois centavos).

Valor total das obras que ja foram executadas: RS 1.110.279,13 (Um milhio cento e dez mil, duzentos

¢ setenta ¢ nove reais ¢ lreze centavos).
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Secgue abaixo planilha contendo a descrigiao e quantitativos de todos os servicos executados, os quais
se encontram totalmente concluidos até a presente data.

° Atestado n? 1420160008225 - Prefeitura de Trés Coracées:

Data inicio da execug@io da obra: 26/09/2019.

Data conclusie da obra: Em andamento.

Conforme pode-se observar nos itens grifados nos trechos abaixo, s6

foram atestados os servicos executados até o momento da atestacao.

Existe no atestado uma planilha contendo detalhadamente apenas os
servigos executados até o momento, justamente para ndo restar divida em relacdo a quais itens

realmente ja foram executados.

R S reoS

6 - DISCRIMINACAO DOS SLRVICOSEEXECD,IADQWGMTI\:mas Execug¢dio de obras e servigos de engenharia
elétrica, para a Construgdo de Extensdo de Rede de Energia Elétrica e lluminacio Piiblica, visando a Melhoria e Ampliagdo
no indice de lluminamento de Vias Pablicas, com fornecimento dos Materiais, Equipamentos ¢ Mdo de Obra descritos

abaixo:

. Atestado n® 1420180000062 - Prefeitura de Ituiutaba:

Conforme pode-se observar nos itens grifados nos trechos abaixo, sé

foram atestados os servigos executados até o momento da atestagao.

Existe no atestado uma planilha contendo detalhadamente apenas os
servicos executados até o momento, justamente para ndo restar duvida em relacdo a quais itens

realmente ja foram executados.

6. DISCRIMINAGCAO DOS SERVICOS EXECUTADOS E QUANTITATIVOS

Execugéo de obras e servicos de engenharia elétrica, para a Construcao de Extensdo de Rede de Energia Elétrica
e Iluminagdo Piblica, visando 3 Melhoria e Ampliagdo no Indice de Iluminamento de Vias Piblicas

fornecimento dos Materiais, Equipamentos e Mio de Obra descritos abaixo:

com

Entretanto o mais importante a se dizer é que a EMPRESA ATENDEU
100% A PARCELA DE MAIOR RELEVANCIA DO PROFISSIONAL. Segue abaixo trecho do atestado
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atestados:

OBRA:

BCM

no qual especifica detalhadamente qual a parcela de maior relevancia que deveria constar nos

PARCELAS DE MATOR RELEVANCIA DO PROFISSIONAL

contratacido de empresa especializada para prestar servigos de
manutencdo, cadastro e modernizacdo do pargue de iluminacdc piblica

do Municipio de Marilia.

Referente & obra ficam explicitados abaixo os servigos que deverfo

ser executados com maior EFElSvancia =m relacdc ac custo total.

Parcelas de maior relewdncia, conforms simula de n.® 23 do Tribunal

CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL

de Contas do Estado de S58c Paulo.

ITEM

DISCRIMINACAO

Servigo de manutencdoc no pargue de iluminagio pablica e
ornamental, com fornecimento de material, mio de obra e
equipamentos, incluindo aplicacdo indispensawvel de sistema
informatizado de gerenciamento de iluminagdo pablica,
conforme especificacio contida no e=dital.

Foi apresentado os seguintes atestados que

EXATAMENTE O MESMO OBJETO.

contemplam

o Atestado n? 1420160005318 - Prefeitura de Patrocinio:

Como podemos verificar no recorte do atestado abaixo, o escopo esta

totalmente compativel com a exigéncia.

Objeto do contrato:

PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCA
jeto SERV AO CORRETIV
PREVENTIVA DE PONTOS DE ILUMINACAO PUBLICA DO MUNICEPIOC NG

ENGLOBANDO O PERIMETRO URBANO, ZONA RURAL E AGLOME
AFASTADOS (COMUNIDADES. POVOADOS E DISTRITOS)
MATERIAIS, EQUIPAMENTOS E MAQO DE OBRA. ’

DE PATROCINIO/MG,
RADOSURBANQOS MAIS
COM FORNECIMENTO DE

Como se pode verificar abaixo o inicio do contrato se deu em

02/01/2015 e o atestado foi confeccionado no dia 04/01/2016, ou seja, apés 11 meses da

execucdo perfeita do escopo do contrato.
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Recorte ilustrando data de inicio do contrato:

Periodo de realizacio:
Inicio: 02/01/2015
Recorte ilustrando a data do atestado:
Patrocinio/MG, 04 de Janeiro de 2016.
Em relacdo aos quantitativos de tal atestado segue abaixo recorte da

tabela existente nele:
6. BISCRIMINACAO DOS SERVICOS EXECUTADGS & QUANTITATIVOS

QT
MUNICIPIO PONTOS l/,
P .
PATROCINIO (MENSAIS) 12.958 [
| TOTALIZACAO PONTOS (12 MESES) 155.496 |

Atestado n? 1420160003975- - Prefeitura de Barbacena:

[ ]
Como podemos verificar no recorte do atestado abaixo, o escopo esta

totalmente compativel com a exigéncia.

DO TRABALHO

Operacio e Mmanutencio plena do sistema de iluminacio piblica em barque de iluminagio publica, de 13.408
pontos, com fornecimento de materiais, méao de obra, maquinas e equipamentos, Call center e s;ﬁwar; d

gerenciamento via web, com garantia de funcionamento do sistema de iluminagdo pablica )
As obras e servigos executados contemplaram, avenidas, ruas, travessias, vielas, becos, escadarias escaddes
tfavessasJ pracas, passeios, parques, dreas de lazer, campos de futeh 1 “faixas de pedestres trevos '
viadutos, estacionamentos piblicos e A4reas publicas, e moH Enrosi ik ‘ A

Barbacena/MG.

entos:: histéricos no municipio de

Execugdo de obras e servicos de engenharia elétrica,

S , para a Construgdo de Extensdo de Rede de Ene1a Elétrica
¢40 Pablica, visando 3 Melhoria = Ampliacdo no fndice de Huminamentgo de Vias Public
as, com

forneci iais i
neécimento dos Materiais, Equipamentos e Mio de Obra, descritos abaixo: ,F/'
: In
1 / ;
VoL
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Como se pode verificar abaixo o inicio do contrato se deu em
13/01/2015 e o atestado foi confeccionado no dia 16/06/2016, ou seja, apds mais de 12 meses da

execucdo perfeita do escopo do contrato.

Recorte ilustrando data de inicio do contrato:

Periodo de realizacio:
Infcio: 13/01/2015

ek

Recorte ilustrando a data do atestado:

Barbacena, 16 de Junho de 2016,

Foi apresentado pela empresa um quantitativo de SERVICOS DE
MANUTENCAO DO PARQUE DE ILUMINACAO PUBLICA DE 26.366 PONTOS, somando os dois
atestados apresentados. Sendo que a execucdo dos mesmos ainda acontecera dentro do mesmo
periodo o que mais uma vez comprova a grande capitagcdo técnica profissional. Em ambos os
atestados fica bem claro que foi utilizado sistema informatizado de gerenciamento de iluminagdo

publica. Segue abaixo recortes exemplificando:

7.8 - . . z 0: I )
CALL CENTER COM ATENDIMENTO 0800: Implantado, gratuito, com perfodo de funcionamen}p’ﬁ;?r;f? 6
)

©) :
Prefeitura Municipal de Barba

BARBACENA Secretaria Municipal de Obras

PREFEITURA MUNICIPAL

lerngsey ol corediioe

de 8 (oito) horas didrias, de segunda - feira a sexta - feira,
(quarenta e quatro) horas semanais, com atendimento au
pedidos e reclamacdes, do andamento dos processos de

registro informatizado de chamadas com ndmero de aces
contribuintes,

€ mais 4 (quatro) horas no sébado, totalizando 44
tomatizado, pelo qual se faz o gerenciamento de
atendimento e retorno desses pedidos, mediante
50 ao servigo de Fficil memorizagdo por parte dos
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7.9 - SOFTWARE DE GERENCIAMENTO VIA WEB: Especifico que possibilita inclusive sua interagdo com o
software de gestio e fiscalizagdo estruturada com atualizagdo de dados, operacdo e disponibilizacio do sistemna
para os municipios, mantendo-o sempre atualizado para fins de fiscalizagdes e controle,

a) Module Cidadio: Permite que a populaco registre e acompanhe através de um site as solicitagdes de reparo.
b) Médulo Empreiteira: Permite que a empreiteira analise as solicitacdes abertas e gere as ordens de servigo
que sdo despachadas para as equipes de campo,

¢} Médulo Campo - Mével: Compativel com o sistema operacional Android. Permite que as equipes de campo
executem as ordens de servico, mantenham atualizados os dados dos pontos de iluminagdo, registrem o niimero
do cédigo de barras de cada equipamento retirado ou instalado, registrem fotos do servico executado e
visualizem em um mapa a localizagdo dos pontos da 0.

d} Madulo Municipio / Conséreio: Permite que os Municipios / Conséreios tenha acesso a situagdo dos
atendimentos realizados. A bermissio de acesso pode ser definida para cada usudrio individualmente,

e} Mddulo Relatérios [nteligentes - BI: Permite a geracdo de grificos e relatérios dindmicos a partir do
cruzamento dos dados.

7.10 - SERVICOS DE PRONTO ATENDIMENTO /EMERGENCIALIS: Requeridos nos equipamentos ou
componente fisico de IP que estejam ocasionando obstrugdo parcial ou total 3 circulagio normal de veiculos ou
pedestres e/ou que ofereca riscos, ou danos, de qualquer natureza 3 populagdo e/ou ao patriménio ptiblico ou
de terceiros.

7.11 - CADASTRAMENTO PONTOS ILUMINACAO PUBLICA: Com levantamento de todos os pontos de
Huminagdo Publica pertencentes ao Sistema de Iluminacio Piblica do Municfpio e seu respectivo
cadastramento e insergiio no sistema informatizado, com a respectiva identificacdo de cada Poste, através do n?
do mesmo e da poténcia da ldmpada existente na luminaria nele instala da.

7.1Z - INFORMATIZACAOQ DOS ALMOXARIFADOS: Visa o gerenciamento dos materiais nos almoxarifados e a
manutencdo de uma bhase de informacdes de todo o estoque, com instalagdo de recursos computacionais
(Softwares especificos) nos almoxarifados da Contratada. E operagdo do operacio do sistema.

TFAT "TOIANATRE ™ oo - ——

c) DA COMPROVACAO POR MEIO DE ATESTADOS DA
CAPACIDADE TECNICA COM SERVICOS DE MAIO RELANCIA AO OBJETO DO CERTAME:

A jurisprudéncia do TCU (Sumula 263/2011) é no sentido de que a
exigéncia de comprovacdo de capacitacao técnico-profissional deve ficar restrita as parcelas que

A e : - (vel 3
sejam, cumulativamente, de maior relevancia e valor significativo, e, ainda, quando indispensa
4

garantia do cumprimento das obrigagdes.

Com caso em apreco, além da vedacdo contida no inciso I do § 12 do

artigo 32 da Lei 8.666/93, o0 § 32 do mesmo diploma dispoe que:

“SERA SEMPRE ADMITIDA A COMPROVACAO DE APTIDAO ATRAVES DE
CERTIDOES OU ATESTADOS DE OBRAS OU SERVICOS SIMILARES DE
COMPLEXIDADE TECNOLOGICA E OPERACIONAL EQUIVALENTE OU

Verifica-se dos documentos apresentados por esta Recorrente, que o

. . Lo : is de 1.408
Atestado n? 1020180000572- GO 020 é de extrema complexidade técnica, possuindo mais de

L

_
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Os primeiros atestados apresentados nesse documento, sdo atestados

que comprovam grande experiéncia em servigcos de eficientizacdo, inclusive incluindo além de

luminarias LED vidrias,

luminarias LED RGB. Os mesmos foram apresentados como

complementacdo ja que a exigéncia do ATESTADO ERA:

ITEM

=
O

ornAmMEnTAl

=

DISCRIMINACAO
de manutsencdo no pargque de iluminacio plblica &
cal, com fornecimento de material, méo de cbra e
wntos, incluinde aplicacidc indispensavel de sistema
zado de gerenciamento de iluminacio puibklieca,
especificacio contida no edical.

Portanto ndo se restam duvidas de que a empresa apresentou

atestagio de seu responsavel técnico, além do exigido no edital E TAMBEM DE OBJETO
TOTALMENTE SINGULAR AO QUE ERA DE MAIOR RELEVANCIA, conforme Anexo VI do Edital.

Manter a inabilitagdo com fundamentos constantes no parecer

técnico, vai contra os principios que regem a Administracdo Publica, que visa a maior

competitividade para a contratacdo da proposta mais vantajosa para o Poder Publico.

Posto isso, com base no principio da Ampla Competitividade, que rege

procedimento licitatorio, deve ser acolhido o presente recurso.

Ante os motivos de inabilitacio da Recorrente percebe-se verdadeira

violacdo da Lei de Licitacoes e todos os seus principios, a iniciar pelo fundamental art. 37, caput, e

inc. XXI da nossa Carta Magna:

Administrac¢io Uberlandia MG

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servi¢os,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacées”. (Grifos
nossos.)

\
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Ainda, vale frisar os conceitos e principios desenvolvidos com o
objetivo de assegurar a observancia da legalidade da moralidade administrativa e, principalmente
o respeito aos direitos individuais e coletivos, conferindo ao cidaddo instrumentos de controle

sobre a atividade administrativa, delimitando o contetido da fungao social.

0 PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO, presente no
momento da elaboragdo da Lei e no da sua execu¢do em concreto pela Administragcdo Publica,
inspira o legislador e, principalmente VINCULA A AUTORIDADE ADMINISTRATIVA, em toda a sua
atuacdo. Ou seja, a Administracao tem que estar na estrita conformidade do que dispuser a

“intentio legis”.

Mais uma vez, cita-se o ilustre Margal Justen Filho in Comentdrios a Lei
de Licitagbes e Contratos Administrativos nos traz de esclarecedor em relacdo ao Art. 32 da Lei

Federal 8.666/93 e suas posteriores alteracdes:

“No inciso I, § 1% art. 3% arrolam-se os casos em que as condigcdes
impostas pelo ato convocatoério distorcem o processo licitatério. O ato
convocatdrio, ao estabelecer tais requisitos, jd predetermina o(s)
provdvel(eis) vencedor(es). Veda-se cldusula desnecessdria ou
inadequada, cuja previsdo seja orientada ndo a selecionar a proposta
mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. A invalidade nédo
reside na restricdo em si mesma, mas na incompatibilidade dessa
restricdo com o objeto da licitagdo. Alids, essa interpretagdo é ratificada
pelo previsto no art. 37, inciso XXI, da CF (“.. o qual somente permitird
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigacédes”). A incompatibilidade
poderd derivar de a restricdo ser excessiva ou desproporcionada as
necessidades da administracdo. Poderd, também, decorrer da
inadequagdo entre a exigéncia e as necessidades da Administracdo. O
ato convocatdrio tem de estabelecer as regras para selecdo da proposta
vantajosa. Respeitadas as exigéncias necessdrias para assegurar a
selecdo da proposta mais vantajosa, serdo invalidas todas as cldusulas e
condigbes que, ainda indiretamente, prejudiquem o cardter
“competitivo” da licitacdo.” (grifo nosso)

Nesse sentido, é de observar-se decisdo proferida pelo Superior
Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - HABILITACAO - MANDADO DE
SEGURANCA - EDITAL. 1. As regras do edital de procedimento
licitatdrio devem ser interpretadas de modo que, sem causar prejuizo a
Administragdo e aos interessados no certame, possibilitem a
participacdo do maior numero possivel de concorrentes, ‘\a fim de
Administrag¢io Uberlindia MG A
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que seja possibilitado se encontrar, entre vdrias propostas a mais
vantajosa. 2. Ndo hd de se prestigiar posi¢do decisdria assumida pela
Comissdo de Licitagdo que inabilita concorrente com base em
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, fazendo exigéncia sem contetido de repercussdo para
a configuracdo da habilitacdo juridica, da qualificagcdo técnica, da
qualificagdo econdmico-financeira e regularidade fiscal. 3. Se o edital
exige que a prova da habilitagcdo juridica da empresa deve ser feita,
apenas, com a apresentagcdo do “ato constitutivo e suas alteragdes,
devidamente registradas ou arquivadas na reparticdo competente,
constando dentre seus objetivos a exclusdo de servicos de
Radiodifusdo..., é excessiva e sem fundamento legal a inabilitagdo de
concorrentes sob a simples afirmagdo de que cldusulas do contrato
social ndo se harmonizam com o valor total do capital social e com o
correspondente balango de abertura, por tal entendimento se vago e
impreciso. 4. Seguranga Concedida. (ST] - MS 5606/DF - Rel. Min. José
Delgado - D] de 13.05.1998) (Grifamos.)

V - DA OBRIGATORIEDADE NA REALIZACAO DA DILIGENCIA
PARA FINS DE VERIFICACAO DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA

Em relacdo a forma como fora fundamentada a auséncia de
capacidade técnica apontada na decisio da Comissdao de Licitacdo que inabilitou a Recorrente,
verifica-se que ela ficou restrita a expressao “por ndo atendimento ao item 3.17, qualificagdo
técnica, por apresentar atestados de capacidade técnica dos Municipio de Barbacena/MG, Municipio
de Patrocinio/MG e Municipio de Trés Coragées/MG, PARCIAS e tendo em vista as datas dos registros

ndo foram atualizadas com a conclusdo das Obras/Servicos”, e que nao oferece assim elementos

capazes para embasar inabilitacdo.

A inabilitacdo da Recorrente, portanto, demonstra ser restritiva a
competitividade e ndo tem fundamento normativo adequado, carecendo de total razoabilidade e
violando expressamente o art. 37, XXI, da Constituicdo, e 32, da Lei de Licitagdes, por ser exigéncia

limitadora e, portanto, nula de pleno direito.

E, ndo tendo qualquer fundamento legal o parecer técnico, ndo pode o
mesmo prevalecer, sob pena de ofensa a propria Lei Federal n2 9.784/1999 que regula o processo
administrativo no ambito da Administracao Publica Federal, em seu artigo 50, que elenca situacdes
de fato e de direito que quando presentes obrigam o agente publico a motivar o ato, com a

indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos presentes. Vejam:

Administracdo Uberlandia MG
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Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo
dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

111 - decidam processos administrativos de concurso ou selecdo publica;

V - decidam recursos administrativos;

VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou
discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatdrios oficiais;

VIII - importem anulagdo, revogagdo, suspensdo ou convalidagdo de ato
administrativo.

Neste sentido, ausente a motivacdo de inabilitar a Recorrente, o que

ndo é permitido a agentes publicos:

Administracdo Uberlandia MG

“ADMINISTRATIVO. SERVICO PUBLICO DE PRODUCAO E DISTRIBUICAO
DE ENERGIA ELETRICA. REVISAO DE TARIFAS. EXIGENCIA DE
MOTIVACAO. ART. 15 DA LEI N. 9.427/96: INTERPRETACAO
CONFORME A CONSTITUICAO. 1. A impetrante diz que "a ANEEL deixou
transcorrer in albis o prazo de 30 (trinta) dias que a lei prevé para que
ela se manifeste sobre o pedido de revisdo, verificando-se,
consequentemente, a aceitacdo tdcita, nos termos do pardgrafo 29 do
artigo 15" da Lei n. 9.427/96. 2. O artigo 15, § 2% da Lei n. 9.427/97,
para ndo ser declarado inconstitucional, deve ser interpretado,
conforme a Constituigdo, no sentido de que o prazo de trinta dias corre
a partir do momento em que o processo encontra-se devidamente
instruido. Esta é, alids, a orientacdo expressamente prevista na Lei n.
9.784/99, art. 49: "Concluida a instrucdo do processo administrativo, a
Administragcdo tem o prazo de trinta dias para decidir, salvo
prorrogagdo por igual periodo expressamente motivada". 3. Deve,
ainda, ser interpretado em conformidade com o principio da motivagdo
dos atos administrativos, de modo que a "imediata aplicacdo” ndo
dispensa justificativa expressa e suficiente, por meio de "ato especifico
da ANEEL, que autorize a aplicacdo de novos valores”. A "imediata
aplicagdo” ndo significa "automdtica aplicagdo”, o que a prépria
impetrante reconhece, tanto que pretende a expedicdo de ato
autorizativo. 4. Estabelece o art. 50 da mencionada Lei n. 9.784/99 que
"os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos
e dos fundamentos juridicos, quando: I - neguem, limitem ou afetem
direitos ou interesses; Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou
sangoes...". A necessidade motivagdo dos atos administrativos
resulta do principio democrdtico e da regra do devido processo
legal, porque indispensavel ao convencimento do cidaddo e ao
consenso em torno da atividade administrativa (Celso Anténio
Bandeira de Mello). Seria absurdamente contraditério admitir o
suprimento da exigéncia de motivagcdo expressa pelo simples siléncio
(leia-se omissdo) da Administracdo. 5. A motivagdo do ato, no caso,
mais se impde como requisito minimo para permitir o controle
social do ato administrativo, diante da tendéncia de prestigiar a
participacdo do usudrio na organizagdo e prestacdo dos servigos
publicos. 6. Negado provimento a apelagdo.” (grifo nosso)
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Diante do demonstrado, foi totalmente sem respaldo legal a decisao

emitida por esta D. Comissdo, até porque, em caso de dividas quanto a complexidade dos atestados

técnicos apresentados caberia a realizacao diligéncia para fins de esclarecimentos, carecendo de

Razoabilidade e, portanto, nulo de pleno direito referido ato.

O art. 43, §32 da Lei 8.666/93 estabelece que:

"E facultada @ Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo”.

Para MARCAL JUSTEN FILHO:

"Em primeiro lugar, deve destacar-se que ndo existe uma competéncia
discriciondria para escolher entre realizar ou ndo a diligéncia. Se os
documentos apresentados pelo particular ou as informagbes nele
contidas envolverem pontos obscuros apurados de oficio pela Comissdo
ou por provocagdo de interessados, a realizagdo de diligéncias sera
obrigatoria. Ou seja, ndo é possivel decidir a questdo (seja para
desclassificar o licitante, seja para reputar superada a questdo)
mediante uma escolha de mera vontade. Portanto, a realiza¢do da
diligéncia serd obrigatdria se houver dividas relevantes.” 03/12/2014
AS DILIGENCIAS PRODUZIDAS NOS PROCESSOS LICITATORIOS E A
NECESSIDADE DE RESPEITO AO CONTRADITORIO E A AMPLA.
http://www.justen.com.br//informativo.php?&informativo=16&artigo=
811&I=pt# 2/5 (Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. 122 Ed., Sdo Paulo: Dialética,2008, p. 556).”

Tribunal de Contas da Unido tem entendido ser obrigatéria a

realizacdo de diligéncia, inclusive, com determinacdo a entidade publica para se confirmar o

conteudo de documentos licitatoérios.

Administracdo Uberlandia MG
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Veja a ementa do Acérdao 3418/2014, do Plenario:

“REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES OCORRIDAS NA
CONDUCAO DE CERTAME. INCERTEZAS SOBRE ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA DE LICITANTE. NAO UTILIZAC/TO DO PODER-
DEVER DE REALIZAR DILIGENCIAS PARA SANEAR AS DUVIDAS QUANTO
A CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA. PRESERVACAO DA CONTINUDADE
DO CONTRATO QUE SE ENCONTRA EM FASE DE EXECUCAO.
DETERMINACAO.

1 0 Atestado de Capacidade Técnica é o documento conferido por
pessoa juridica de direito piiblico ou de direito privado para comprovar o
desempenho de determinadas atividades. Com base nesse documento, o
contratante deve-se certificar que o licitante forneceu determinado bem,
servigo ou obra com as caracteristicas desejadas.
2. A diligéncia é uma providéncia administrativa para confirmar o
atendimento pelo licitante de requisitos exigidos pela lei ou pelo

\
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edital, seja no tocante a habilitacdo seja quanto ao proprio contetido
da proposta.

3. Ao constatar incertezas sobre cumprimento das disposicoes legais
ou_editalicias, especialmente as dividas que envolvam critérios e
atestados que objetivam comprovar a habilitacdo das empresas em
disputa, o responsdvel pela conducdo do certame deve promover
diligéncias, conforme o disposto no art. 43, § 32 da Lei 8.666/1993,
para _aclarar os fatos e confirmar o conteiido dos documentos que
servirdo de base para tomada de decisdo da Administracdo nos
procedimentos licitatérios.”

Assim, os integrantes da Comissdo se omitiram e em relagdo a
possibilidade de diligéncia, bem como posteriormente adotou comportamento e critérios
diferenciados, que beneficiou outras empresas, devendo ser apurada a conduta dos servidores que

participaram da licitacdo, apurando eventual excesso e responsabilizacdo.

Ao tratar da responsabilidade dos membros das Comissdes de
Licitacdo, a Lei de Licitagdes e Contratos, no § 32 do art. 51, estipula que tais agentes responderao
solidariamente por todos os atos praticados pela comissao, salvo se posicao individual divergente,
devidamente fundamentada, estiver registrada em ata da reunido em que a decisdo tomada foi

contraditada.

Assim, os membros da Comissdo responderdo pelas consequéncias

decorrentes da decisdao tomada, como se tivessem adotado tal conduta de maneira individual.

Vale lembrar ainda que o art. 82 da Lei 8.666/93 afirma que os
agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com os preceitos da Lei de Licitacdes
ou que atuem visando a frustrar os objetivos do certame estdo sujeitos as sang¢des previstas na
prépria Lei e nos regulamentos préprios, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal que

seu ato enseja.

Sabemos que para o atingimento da prevaléncia dos Principios da
Supremacia do Interesse Publico e da Indisponibilidade do Patrimoénio Publico é extremamente
necessario que o 6rgao licitante se cerque com prudéncia de todas as medidas cautelatérias,

finalizando sem nenhuma macula de ilegalidade o procedimento licitatorio.

De outra banda, sendo uma das finalidades precipuas dos

procedimentos administrativos a perfeita combinacao entre o menor pre¢o, uma boa técnica e uma

Administracdo Uberlandia MG \
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empresa idonea para cumprir o objeto licitado, porém, ndo é legitimo nem juridico INABILITAR

uma empresa com base em questdes que podem ser sanadas durante a sessdo publica da licitagao.

Sabemos que a legislacdo reprime exigéncias desnecessarias ou

meramente formais que possam inviabilizar uma maior concorréncia e comprometer a

obtencdo da proposta mais vantajosa.

Ademais, ndo se pode olvidar da finalidade do procedimento
licitatério, que é a busca da proposta mais vantajosa a Administracio, e a regra geral prevista na
Constituicdo Federal e na Lei n? 8.666/93 é a da ndo imposicdo de exigéncias excessivas ou
inadequadas.

Conforme leciona Margal Justen Filho:

“[..] ndo se pode ignorar a determinagdo constitucional de que as
exigéncias deverdo ser as minimas possiveis. Quando a CF/88, no art. 37,
inc. XXI, determinou que as exigéncias seriam as minimas possiveis, isso
significou submissdo da Administracdo a limitagdo inquestiondvel. Ndo
cabe a Administragdo ir além do minimo necessdrio a garantia do principio
da Reptiblica. Logo, ndo se validam exigéncias que, ultrapassando o
minimo, se destinam a manter a Administragdo em situagdo ‘confortdvel’. A
CF/88 proibiu essa alternativa [..] Buscou (a Lei 8.666/93) evitar que
exigéncias formais e desnecessdrias acerca da qualificagcdo técnica
constituam-se em instrumento de indevida restricdo a liberdade de
participagdo em licitagdo. [...] A legislagdo vigente ndo proibe as exigéncias
de qualificagdo técnica, mas reprime exigéncias desnecessdrias ou
meramente formais” (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 132 ed., Dialética, 2009, p. 388 e 414).

Ao analisar os atestados técnicos apresentados, em confronto com a
decisao da comissao de licitacdo, verifica-se que nao ha motivos para inabilita¢ao, isso porque a
complexidade dos servigos apresentados nos atestados é claramente superior a minima exigida no
edital.

As razdes transcritas na Ata da Comissdo de Licitacdo, levam a
absurda conclusao de que essa empresa Recorrente nao teria capacidade técnica para a execu¢do

dos servicos.

Por amor ao debate, caso nao sejam acolhidas as teses de que os
servicos apresentados nos atestados sdao de complexidade superiores a exigida no Edital, DEVERIA

a Comissao ter realizado diligéncia, a fim de sanar as duvidas existentes.
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Se, mesmo assim, ainda pairassem duvidas sobre o fato, a Comissao
Permanente de Licitacdo poderia ter requerido esclarecimentos complementares, como previsto

no art. 43 da Lei 8.666/1993.

A Administracdo ndo pode se submeter a pratica do rigor formalista,
exagerado e absoluto, a ponto de levar o agente publico a INABILITAR proposta por questdes que

ainda que tivessem sido exigidas, constituem mera formalidade, até porque, sem sombra de

duvida, o bom senso demonstra que o beneficio da boa contratagcdo nao se acha atrelado a tais

formalidades excessivas.

Neste contexto, se o Municipio licitante neste processo licitatdrio
MANTER A DECISAO QUE INABILITOU a Recorrente, estara por infringir os principios que
norteiam a administracdo publica, desprestigiando o Interesse Publico que visa contratar a
proposta mais vantajosa.

VI -DO PEDIDO

Na esteira do exposto, requer seja julgado provido o presente recurso,
com efeito, para que, reconhecendo-se a ilegalidade da decisao hostilizada, como de rigor, admita-

se a HABILITACAO da Recorrente ja que habilitada a tanto a mesma esta.

Outrossim, lastreada nas razodes recursais, requer que essa Comissao
de Licitacdo reconsidere sua decisdo e, na hipétese ndo esperada disso ocorrer, faca este subir,
devidamente informado, a autoridade superior, em conformidade com o § 4%, do art. 109, da Lei n®
8666/93.

Nestes Termos,

Pede e espera deferimento,

Uberlandia/MG, 13 de maio de 2020
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